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1. Auftrag zur Umsetzung der Strategie

In der Anfang 2019 verabschiedeten Strategie «Fri-
he Forderung» formulierten Stadt und Primarschul-
gemeinde Frauenfeld ihre gemeinsame Haltung und
legten die Basis fur die zuktnftige Zusammenarbeit
(Beschluss vom 12.2.2019). Gleichzeitig erteilte der
Stadtrat dem Departement fir Gesellschaft und Sozi-
ales den Auftrag, in Absprache mit der Primarschulge-
meinde ein Umsetzungskonzept mit einem Massnah-
menplan zu erstellen, welches auf den strategischen
Grundlagen basiert. Die paritatische Kommission Fri-
he Férderung und Kinderbetreuung (KFFK) Gbernahm
die Steuerung des Erarbeitungsprozesses.

Die Strategie «Friihe Forderung» sieht vor, dass sich
die vielen verschiedenen Akteure im Bereich Frihe
Kindheit optimal aufeinander abstimmen. Insbeson-

2. Sieben Leitlinien als Grundlage fiir die Umsetzung

Der Ausgestaltung der Angebote und Massnahmen
der Friihen Forderung liegen folgende Werthaltungen
der Stadt und Schule zugrunde:

Leitlinie 1

«Kinder- und Familienfreundlichkeit»

Unter einer kinder- und familienfreundlichen Stadt
verstehen wir die Erleichterung der Entscheidung
fur das Leben mit Kindern, die Sicherung von Entfal-
tungs- und Lebensraumen fur Kinder, die Starkung
der Eigenverantwortlichkeit der Kernfamilien und der
Familiennetze sowie bedarfsgerechte Hilfe in Notla-
gen.

Leitlinie 2

«Gesunde und kindgerechte Entwicklung von
Anfang an»

Ein Kind kann das fur eine gesunde Entwicklung no-
tige korperliche, geistige und seelische Wohlbefinden
dann entfalten, wenn seine Grundbedurfnisse, zum
Beispiel nach Nahrung, Schlaf und Pflege, aber auch
nach Zuwendung, Schutz und Anregung einfiihlsam
und zuverlassig befriedigt werden. Dies gilt bereits ab
der Zeit der Schwangerschaft.

Leitlinie 3

«Chancengerechtigkeit von Geburt an»
Chancengerechtigkeit beinhaltet eine den Moglich-
keiten des Kindes entsprechende Férderung, unab-
hangig von seiner sozialen Herkunft.

dere den Ubergangen zwischen den einzelnen Ange-
boten soll starker Beachtung geschenkt werden. Wo
notig sollen Lucken im Angebot behoben werden.
Grosses Gewicht wird auch auf die Qualitat der Ange-
bote und deren bedarfsgerechte Weiterentwicklung
gelegt.

In einem ersten Schritt wurde deshalb eine Fachgrup-
pe mit Frauenfelder Fachpersonen aus dem Bereich
Frihe Kindheit einberufen. Die Fachgruppe Friihe For-
derung und Kinderbetreuung hat massgeblich an der
Erarbeitung von Umsetzungskonzept und Massnah-
menplan mitgewirkt und so deren Praxistauglichkeit
sichergestellt.

Leitlinie 4

«Familie ist der wichtigste Forderort»

Die Leistungen der Eltern respektive der engsten Be-
zugspersonen sind unverzichtbar. Bedarfsgerechte
UnterstUtzungsmoglichkeiten zielen insbesondere
darauf ab, dass Eltern ihre Erziehungsverantwortung
wahrnehmen (kdnnen).

Leitlinie 5

«Vielfalt ist gewinnbringend»

Unterschiedliche Lebens- und Familienformen werden
anerkannt. Die Vielfalt wird als Bereicherung angese-
hen. In Begegnungen auf Augenhdhe werden Kinder
und deren Familien in ihren individuellen Bedirfnissen
wahrgenommen.

Leitlinie 6

«Zusammenarbeit und Vernetzung»

Die Vernetzung und Koordination der verschiedenen
Angebote im Friihbereich hat hohe Prioritat. Gemein-
same Ziele und Absprachen erméglichen sich optimal
erganzende Angebote und eine auf Wirksamkeit aus-
gerichtete Gesamtsicht.

Leitlinie 7

«Qualitat»

Ein Grundpfeiler fir den Erfolg der Frilhen Foérderung
ist eine hohe Qualitat der Angebote.



3. Sechs Handlungsfelder
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Abb.1: Ubersicht der sechs Handlungsfelder

Die Strategie «Friihe Férderung» definiert sechs Hand-
lungsfelder. Fir jedes Handlungsfeld werden strate-
gische Ziele und Umsetzungsziele formuliert. Bereits

bestehende Angebote tragen ebenso zur Zielerrei-
chung bei wie neue Massnahmen. Diese werden im




4. Zusammenarbeit aller Akteure

Friihe Forderung ist eine Querschnittaufgabe. Es ist
deshalb zentral, dass die verschiedenen Akteure im
standigen Austausch miteinander sind und sowohl
auf strategischer Ebene als auch an der Basis eng zu-
sammenarbeiten. Die Strategie «Friihe Forderung»
dient dabei allen Beteiligten als gemeinsamer Orien-
tierungsrahmen.

Um die interdisziplindre Zusammenarbeit und die Ver-
netzung auf allen Ebenen zu fordern, existieren in der
Stadt Frauenfeld verschiedene Gremien und Gefasse:

Kommission Friihe Férderung und
Kinderbetreuung

Die Kommission Friihe Férderung und Kinderbetreuung
Frauenfeld (KFFK) ist eine paritatische Kommission der
Stadt und Primarschulgemeinde Frauenfeld (PSGF). De-
ren Mitglieder werden durch die jeweilige Behorde fir
die Dauer einer Legislatur eingesetzt. Beide Behérden
delegieren je 3 Personen und sind zustandig fr deren
Entschadigung.

Das Prasidium wird gemeinsam durch die beiden ver-
tretenen Behorden wahrgenommen. Seitens der Stadt
wird fir das Co-Prasidium die Vorsteherin des Depar-
tements fur Gesellschaft und Soziales delegiert, seitens
der PSGF der Prasident der Schulen Frauenfeld. Die
KFFK ist bei Anwesenheit von einem Co-Prasidium und
mindestens 3 weiteren Mitgliedern beschlussfahig.

Fur die Vorbereitung der Geschafte der KFFK ist die
stadtische Fachstelle Frihe Forderung und Kinderbe-
treuung zustandig. Sie nimmt jeweils mit beratender
Stimme an den Sitzungen der KFFK teil. FUr die Proto-
kollfihrung stellt die PSGF eine/n Mitarbeitende/n der
Schulverwaltung zur Verflgung.

Fur die Erfullung ihres Auftrags kann die KFFK ei-
genstandig externe Fachpersonen zu den Sitzungen
einladen. Stadt wie PSGF stellen fir Honorare und
allgemeine Aufwendungen der KFFK entsprechende
Kredite zur Verflugung.

Als strategisches Gremium hat die KFFK folgende

Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen:

— Beratung der beiden Behorden in Fragen der Friihen
Forderung und Kinderbetreuung

— Vorbereitung von Beschlissen zuhanden beider Be-
horden fur die Umsetzung der gemeinsamen Stra-
tegie «Frihe Forderung»

— Steuerung der Umsetzung der gemeinsamen Strate-
gie «Frihe Forderung»

— Steuerung der Umsetzung und Weiterentwicklung
des Grundkonzepts «Familien- und schulerganzen-
de Kinderbetreuung Frauenfeld»

— Umsetzung der Vereinbarung zwischen Stadt und
PSGF betreffend Tagesschulangeboten

— Prifen und Vorbereiten von Leistungsvereinbarun-
gen mit bestehenden als auch neuen Leistungsan-
bietern, welche von Stadt und PSGF mitfinanziert
werden, zuhanden der zustandigen Instanzen

— Erstellen von Berichten zuhanden der beiden Behor-
den inklusive Finanzkennzahlen (Voranschlag, Rech-
nung,Controlling)

— Eigenstandige Umsetzung von genehmigten Be-
schlissen mit entsprechender interner und externer
Kommunikation

— Pflege der Kontakte im Rahmen des Auftrags nach
innen und aussen

— Periodische Uberpriifung der von den Behérden er-
lassenen Richtlinien und Reglemente in den Berei-
chen Frihe Férderung und Kinderbetreuung

— Koordination der Aufgabenbereiche der stadtischen
Fachstelle Friihe Forderung und Kinderbetreuung
mit jenen der Kontaktperson PSGF

Fachgruppe Friihe Forderung und
Kinderbetreuung

Die Fachgruppe Frihe Férderung und Kinderbetreu-
ung Frauenfeld ist ein operatives Gremium der Stadt
und Primarschulgemeinde Frauenfeld (PSGF). Sie
setzt sich zusammen aus lokalen Fachpersonen des
Bereichs Frihe Kindheit, in der Regel mit Leitungs-
funktion in ihren Organisationen.

Die Mitglieder der Fachgruppe werden durch die
Kommission Frihe Férderung und Kinderbetreuung
(KFFK) eingesetzt. Nach Maoglichkeit wird dabei auf
eine fachlich breit abgestltzte Zusammensetzung
geachtet (z.B. Hebammenverband, Mutter-Vaterbe-
ratung, Fachverband Spielgruppe, Kitaleitung, Schul-
leitung Primarschule, Schulsozialarbeit, Elternverein).
Die Fachstelle Frihe Foérderung und Kinderbetreuung
Ubernimmt die Leitung der Fachgruppe.

Die Fachgruppe trifft sich zu regelmassigen Sitzun-
gen, in der Regel viermal pro Jahr. Fur die Vor- und
Nachbereitung der Sitzungen sowie die Protokollfih-
rung ist die Fachstelle Friihe Férderung und Kinderbe-
treuung zustandig.

Zusatzlich zu den reguldren Sitzungen der Fachgrup-
pe kann die KFFK einzelne Mitglieder in themenspe-
zifische Arbeitsgruppen berufen, die z.B. im Rahmen
des Massnahmenplans «Frihe Forderung» Teilprojek-
te entwickeln und/oder begleiten.

Fur Mitglieder, die im Auftrag ihrer Organisation an
den Sitzungen der Fachgruppe und der Arbeitsgrup-
pen teilnehmen, gilt dies als Arbeitszeit. Mitglieder,
die freiberuflich oder freiwillig tatig sind, erhalten Sit-



zungsgelder (vgl. Entschadigungstabelle zur Kleinen
Besoldungsrevision der Stadt Frauenfeld vom 14. De-
zember 2004).

Netzwerk Friihe Kindheit Frauenfeld

Das Netzwerk Frihe Kindheit Frauenfeld verbindet die
Akteure des Bereichs Frihe Kindheit (z.B. Institutionen
der familien- und schulergénzenden Kinderbetreu-
ung, Spielgruppen, Elternvereine, Familienzentren,
Anbieter von Elternbildung, Logopadie Vorschulalter,
Behorden etc.).

Auf Einladung der Kommission Frihe Férderung und
Kinderbetreuung treffen sich die Mitglieder des Netz-
werks zweimal jahrlich zum «Netzwerktreffen Frihe
Kindheit». Das Netzwerktreffen bietet den verschie-
denen Akteuren ein Gefass flr gegenseitigen Infor-
mationsaustausch, aktive Vernetzung sowie fachliche
Diskussionen und Weiterbildungen. Fir die Organi-
sation und Durchfihrung ist die stadtische Fachstelle
Frihe Forderung und Kinderbetreuung verantwort-
lich.

Die Mitglieder der Fachgruppe informieren ihre Be-
rufskolleginnen und -kollegen Uber die Netzwerktref-
fen. Fur Organisationen, die mit der Stadt oder Schule
einen Leistungsvertrag abgeschlossen haben, ist die

Teilnahme verbindlich. Fur die Mitarbeitenden der
Fachstelle Frihe Férderung und Kinderbetreuung ist
die Teilnahme ebenfalls Pflicht.

Zugleich funktionieren die Mitglieder des Netzwerks
als Seismographen an der Basis. Sie informieren ihre
Fachgruppen-Vertretung laufend Gber beobachtete
Entwicklungen und Herausforderungen. Die Informa-
tionen werden in der Fachgruppe gesammelt und in
die Kommission Frilhe Forderung und Kinderbetreu-
ung eingebracht. Auf diese Weise wird der Informati-
onsfluss zwischen der operativen Basis und der stra-
tegischen Ebene sichergestellt. Die strategische Ebene
ist dadurch schneller in der Lage, angemessen auf ak-
tuelle Herausforderungen zu reagieren.

Runde Tische fiir spezifische Berufsgruppen

Der Stadtrat bzw. die Kommission Frihe Férderung
und Kinderbetreuung ladt spezifische Berufsgruppen
(z.B. Kinderarzte und Gynéakologinnen, Fachpersonen
Heilpddagogische Friherziehung) zu aktuellen The-
men und Anladssen ein, z.B. in der Form eines «Run-
den Tisches». Flr die Organisation und Durchfiihrung
ist die Fachstelle Frihe Foérderung und Kinderbetreu-
ung verantwortlich.

Organigramm Umsetzung FF

Kommission Friihe Férderung und —  Strategische Leitung
Kinderbetreuung Frauenfeld (KFFK) ~ Monitoring und Controlling Umsetzung
Strategie

Auftrage an Fachstelle und/oder
Fachgruppe, Meilenstein-Entscheide

Entwicklungen, Geschafte/Antrage

Mobilisierung von lokalen
Fachpersonen fir Netzwerk
Frihe Kindheit

Netzwerk
Fruhe Kindheit Frauenfeld

= Behodrden
= Institutionen
= Anbieter

Mitglieder des Netzwerkes
melden Fachgruppenmitgliedern
Trends und Entwicklungen

Stand 26.04.2023

Fachstelle
Frihe Férderung und
Kinderbetreuung

Fachgruppe
Frihe Férderung und Kinderbetreuung

= Verein Thurgauer Hebammen

= Beratungsstelle fur Familienplanung,
Schwangerschaft und Sexualitat BENEFO
Mutter-Vaterberatung

Kinder- und Jugendmedizin
Aufsuchende Elternarbeit ZEPPELIN-PAT
Familienergédnzende Kinderbetreuung
Fach- und Kontaktstelle
Spielgruppenleiterinnen Thurgau (FKS)
= Schulleitungen Primarschule

= Schulsozialarbeit Primarschule

= Schulpsychologie und Logopédie (SPL)

!

Projekt
«Erarbeitung
Massnahmenplan»

| | Informationen Gber Trends und

Geschaftsfihrung KFFK
Federfihrung Umsetzung Strategie
Leitung Fachgruppe

Operative Leitung Angebote AGI

Mitwirkung bei Erarbeitung des
Massnahmenplans

Bei Bedarf Mitwirkung einzelner Mitglieder bei
Konzipierung von Teilprojekten im Bereich
Fruhe Kindheit

«Themenhuterin»

Trends erkennen und Meldung an Fachstelle

Abb. 2: Zusammenarbeit aller Akteure bei der Umsetzung Strategie Frihe Férderung (Stand Herbst 2022)




5. Steuerung der Umsetzung

FUr die Umsetzung der Strategie «Frihe Forderung»
ist die Fachstelle Frihe Foérderung und Kinderbetreu-
ung im Amt fir Gesellschaft und Integration feder-
fihrend. Die Steuerung der Umsetzung wird von der
Kommission Frihe Férderung und Kinderbetreuung
(KFFK) Gbernommen.

Die Uberprifung der Umsetzung wird anhand von
vorgangig definierten Indikatoren vorgenommen,
welche Aussagen Uber die Zielerreichung und die
Wirkung der Massnahmen ermdglichen.

Fortlaufendes Monitoring

Die Fachstelle Frihe Férderung und Kinderbetreu-
ung ist zustandig fur das fortlaufende Monitoring der
Massnahmen. Sie informiert die KFFK regelmassig an
deren Sitzungen Uber Fortschritte und allféllige Her-
ausforderungen.

6. Finanzierung der Umsetzung

Die Zusammenarbeit der Stadt und der Primarschul-
gemeinde Frauenfeld (PSGF) zur Sicherung und Mit-
finanzierung eines bedarfsorientierten Angebotes
der Frihen Férderung und familien- und schulergan-
zenden Kinderbetreuung sind in einer gemeinsamen
Vereinbarung geregelt (Beschluss vom 22. September
2020).

Jahrliche Berichterstattung (Reporting)

Das Amt fur Gesellschaft und Integration erstattet
der KFFK jahrlich schriftlich Bericht Gber den aktuellen
Stand der Umsetzung (Status «griin/gelb/rot»).

@ crfulit/lauft bereits O Teilweise erfullt/geplant
@ Nicht erfillt/Start unklar

Evaluation am Ende jeder Legislaturperiode

Das Amt fur Gesellschaft und Integration fuhrt jeweils
zum Abschluss der Legislaturperiode des Stadtrates
eine interne Evaluation durch. Diese dient der Uber-
prifung des Massnahmenplans. Untersucht werden
die Erreichung der strategischen Ziele, der Stand der
Umsetzung der Massnahmen sowie deren Wirksam-
keit. Die Ergebnisse der Evaluation fliessen in die Wei-
terentwicklung des Massnahmenplans ein.

Die Finanzierung der Massnahmen seitens Stadt lauft
reqguldr Gber die Beantragung von Geldern im ordent-
lichen Budget des Amtes fur Gesellschaft und Integra-
tion. Die PSGF nimmt die jeweiligen Mittel in das or-
dentliche Budget auf und beantragt dieses dem Volk.

7. Massnahmenplan

Der Massnahmenplan listet bestehende und neue
Massnahmen auf. Neue Massnahmen sind hellblau
markiert. FUr jede einzelne Massnahme wird die Fe-
derfihrung bezeichnet.

Fur die Uberprifung der Umsetzung wurden von
der Kommission Friihe Férderung und Kinderbetreu-
ung (KFFK) geeignete Indikatoren definiert. Diese
erleichtern das Reporting, indem sie Aussagen Uber
die Zielerreichung und die Wirkung der Massnahmen
ermdglichen.

Der Massnahmenplan lehnt sich an die Legislaturpe-
riode des Stadtrates an. Er wird von der KFFK alle vier
Jahre Uberprift und aktualisiert. Damit wird sicher-
gestellt, dass im Massnahmenplan aktuelle politische
und gesellschaftliche Entwicklungen, neue wissen-
schaftliche Erkenntnisse und veranderte Bedurfnisse
der verschiedenen Zielgruppen berUcksichtigt wer-
den.
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